vysledky, naopak rizika jsou znacn4; pocinaje tim, Ze ostatni Zadatelé budou tladeni do obdobné
taktiky, kterd znamena nikoli postupovat spolecné, ale na tikor partnera. Pro EU je to signal, Ze
vzajemné vztahy nemusi byt bez problémi, pfipadn¢ to miZe byt i zdminka k protahovani
jednéni ¢i k natlaku. RovnéZ by bylo zahodno vyhnout se dlouhému vyjedndvani, méli bychom
mit zajem na jejich co nejrychlej$im uzavieni. Zkracuje se tim obdobi, kdy je Zadatelsky stat
nejzranitelnéjsi. Taktika obhajoby vech zajmli miZe byt v tak sloZitém vyjednivacim procesu
kontraproduktivni. Oslabeni pozice statu, ,,zastaveni* jedné oblasti jeho zahraniéni politiky,
k nimZ dochézi v negociaénim procesu, miiZze znamenat vétsi ujmu pro zajmy statu, nez jakou by
pfedstavovalo pfijeti pivodnich poZzadavki EU. Koneéné, vlada by méla v priib&hu negociaéniho
procesu vyuzit informaéni kanaly, které méa k dispozici, aby cely proces ptiblizovani a
zaCleniovani do EU zpfistupnila obfantim, aby méli predstavu o diisledcich tohoto kroku. Méla
by tak ucinit 1 ve vlastnim zdjmu, nebot’ okamzité ekonomické diisledky vstupu, jakkoli se dnes
tento jevi jako zna¢né vzdaleny, velmi pravdépodobné nebudou nikterak pozitivni. Skuteénost,
ze politik zaml&i rizikové ¢ negativni disledky svého politického rozhodnuti, pak zpravidla
voli¢ dlouho nezapomina.

Prispévek byl prednesen v Sendtu Parlamentu CR vramci veFejnych slvieni na téma
pripravenosti CR na pristoupent k EU 2.10.1997.

KONKURENCES’CHOPNOS:I'VCVTES'KY CH FIREM
V EVROPSKE HOSPODARSKE SOUTEZI

Miroslav Pavlak

Produktivita - vyznamny predpoklad konkurenceschopnosti

Momentélni ekonomické potize Ceské republiky (CR) nézorné ukazuji, Z¢ i velmi pfisné fizeni
na makroekonomické trovni se nakonec dostane do potiZi, pokud neni doprovizeno velkou
restrukturalizaci podnikd. Ty jsou konfrontoviny se silnou zahraniéni konkurenci a dnes je jiz

jasng, Ze pouze prudky a dlouhodoby riist produktivity je jednou z moZnych odpovédi na feseni
tohoto zavazného problému (CR v hodinové produktivité viiéi Némecku dosahuje jen asi 31% ,
vici Rakousku 36%). Nejvétsi pokles produktivity se projevil od r. 1989 ve stavebnictvi
(0 26%) a v primyslu (o 13%).

Vysok4 nakladovost vynosi (produkce) je hlavnim omezujicim faktorem vlastnich zdrojt
podniku pro investovani, a tedy pro dlouhodobé zvySovani produktivity na zdkladé modernizace.
RovnéZ je jednou z hlavnich pficin setrvalé platebni neschopnosti podniki, ktera se pfenasi i na
ohroZeni bankovniho sektoru. NeuvéaZzeny vstup takto nepfipravenych Ceskych podnikii do
vnitiniho trhu EU by tedy znamenal bud’ jejich okamZity krach, nebo vysokou zadluZenost u
bank, které, aby mohly poskytovat nové Uvéry (i tak jiz maji mnoho problémi s platebni
neschopnosti) by musely zvysit Uroky, coz by ovSem piivodilo existenéni problémy zejména
malym a stfednim podnikateltim.

Uvazime-li, Ze jestlize vice nez 30% celkového poétu pracovnikii ekonomiky CR je zam&stnano
v malych a stfednich firméch, tak krach vétSiny takovychto podnikd by mél za nasledek nartist
miry nezaméstnanosti. Kromé toho by se nase ekonomika vydala opaénym smérem neZ je trend



v EU, kde 99,9% podniki (bez zemédélského sektoru) zaméstnava méné nez 500 zaméstnanct a
kde primémy pocet zaméstnanci v podniku pfedstavuje 6 osob. Z uvedeného vyplyva, e v EU
je kladen velky diraz na existenci a podporu malého a stfedniho podnikéni a to nejen z
ekonomickych, ale i socidlnich divodii. V dobé vysoké nezaméstnanosti se tyto podniky v EU
podileji rozhodujicim zpiisobem na tvorbé novych pracovnich mist (podniky s 1 - 49
zaméstnanci 40% novych mist a podniky s 50 - 500 zamé&stnanci 15% novych mist). Odhady
rovnéZ potvrzuji, Ze se v malych a stfednich podnicich v EU vytvofi vice nez 50% vsech
investic, vice nez 50 % obratu a vice neZ 40 % narodniho dichodu. Pfedem nepromysleny vstup
neptipravené ¢eské ekonomiky do EU by tedy vyvolal hluboké ekonomické a socialni otfesy.

Evropska dohoda — vychodisko integrace CR do EU

Je vieobecné znimo, Ze zdkladnim dokumentem pro postupnou integraci CR do EU je Evropska
dohoda, kterd vstoupila v platnost 1.2.1995. Jeji asymetricky charakter znamen4, Ze EU otvira
své trhy pro zbozi dovazené z CR rychleji, nez to déla CR pro zbo¥i z EU. Princip asymetrie
poskytuje Ceské ekonomice piileZitost postupné se adaptovat na konkurendni podminky na
z4padnich trzich, aniZ by se od zaCatku musela potykat s plnou tiZi konkurence podniki EU.
Otevirani ¢eskych trhl pro zboZi z EU se uskute¢fiuje podle riznych Sasovych harmonogrami,
které berou v uvahu situaci na trzich. Harmonogramy se li§i podle jednotlivych skupin produkti,
pficemz se podita se specificky citlivymi vyrobky, u nichZ by rychla liberalizace obchodu mohla
vést k rozvraceni trhii v CR.

Asymetricky charakter bude platit v nékterych poloZkach aZ do konce tohoto stoleti. Dovozni
cla pro priimyslové vyrobky, které pochazeji z CR, jsou od 1.1.1995 v EU vybirina pouze u
hutnickych vyrobki a to do konce kalendainiho roku. Od pocatku roku 1996 pfestal platit systém
tarifnich kvt pro dovoz Ceské oceli do statd EU a padla 1 posledni cla. Systém tarifnich kvot
platil od 1. &ervna 1993 do 31. prosince 1995. V roce 1995 umozZitoval CR vyvézt do EU 24 000
tun plechu valcovaného za studena, 242 tisic tun valcovaného dratu, 4 800 tun pasové a paskové
oceli, 58 072 tun bezeSvych rour a 70 tisic tun svafovanych rour. Ostatni kategorie oceli mohly
byt vyvaZeny bez omezeni.

I pfes zruSeni kvot budou Ceské Sance na evropském trhu v mnohych ocelafskych komoditach
ohrozeny jednak z diivodu propadu poptavky, jednak pro silici konkurenci z Ukrajiny a Ruska. U
textilu byla cla na dovoz zruSena tplné€, coZ vyznamnou mérou usnadnilo pronikani &eskych
vyrobet textilu a konfekce na zapadoevropské trhy. V dovozu z EU do CR je sniZovéni celnich
bariér v souladu s asymetrii pozvolngsi. V letech 1995 a 1996 byla vybirana zbytkova cla na
ne€ktere chranéne vyrobky. U citlivych polozek jako textil a ocel nebo jiné hutni vyrobky budou
cla vybirdna aZ do roku 2000. Pokud jde o kvantitativni omezeni dovozu z EU do CR, &eska
strana zruSila k 1. bfeznu 1992 vyjma nékolika polozek téméf viechny a zbyvajici byly zruseny
ke konci roku 1996 (pozn.: jeden z diisledki propadu zahraniéni obchodni bilance v r. 1997).
SloZit&jsi situace nez u obchodu s priimyslovym zboZim je u obchodu se zboZim zemé&délskym a
potravinaiskym. Probihaji néktera jednani, ktera maji jednotlivé celni sazby u nékterych druhii
potravinafského zbo#i upravovat smérem pro CR spise piiznivéjsim.

Jak bylo jiZ uvedeno, pravnim zdkladem vztahu CR k EU je Evropska dohoda. Ta se zabyvé
rovnéZz problematikou hospodafské soutéze, jejimZ cilem je postupné snizovani uplatnéni
obchodnich obrannych nastrojii pro primyslové vyrobky. Jinymi slovy tato formulace znamena,
Ze v oblasti soutéZe jsou kladeny naroky na institucionalni zaji§t€ni hospodafské soutéze,
existenci pravni Upravy a jednotlivych institutd v souladu se soutéZnim pravem EU.



Clanek 69 Evropské dohody zahmuje soutéZ mezi prioritni oblasti z hlediska zavazku sbliZovani
prava. Lze uvést, e v CR se vychazelo jiz v dob& piipravy navrhu zdkona o ochrané
hospodatské soutéZe z prava EU a Ze byl zakon koncipovan po jeho vzoru, ackoliv v té dobé
jesté nebyla v platnosti Evropska dohoda. Zakon €. 63 / 1991 Sb., o ochrané hospodafske soutéze
(ve znéni pozdg&jsich piedpisi) promitl do svého znéni ¢l. 64 Evropské dohody, ktery odpovida
¢l. 85 a 86 Rimskych smluv. Druh4 novela zdkona v roce 1992 se zamétila na ptiblizeni prava
EU a to zejména v oblasti kontroly spojovani podniki (fizi).

Posuzovani sluitelnosti zdkona o ochran& hospodafské soutéZe bylo v CR provadéno na zékladg
metodickych postupti vypracovanych Ufadem pro legislativu a vefejnou spravu, které jsou
uréeny k hodnoceni sluéitelnosti pravnich predpisd. Prvni zasadni hodnoceni slucitelnosti v roce
1994 pouzilo k jejimu vyjadfeni procentni hodnoceni. Slucitelnost byla na zakladé analyzy
provedené Ministerstvem pro hospodafskou soutéZ vyjadiena 75%, oviem podle neoficidlnich
nazorii expertll, ktefi se zabyvaji problematikou hospodafské soutéZe, 1ze slu€itelnost s pravem
EU uréit na hodnotu 80 - 85%. Dotaznik, ktery byl pfipraven pro pfidruZzené zemé pozaduje, aby
se na urdité oblasti vztahovala pravni uprava hospodafské soutéZe. Z toho vyplyva, Ze je nutno
novelizovat zakon o ochrané hospodafské soutéZe, ktery by mél vést k plné sluditelnosti s
pravem EU. Uéinnost tohoto zdkona se predpokladé od roku 1998.

Harmonizace norem a legislativy je narocny proces

Navod ke sladéni legislativy a hospodaiské politiky s pravidly jednotného trhu EU poskytuje
pfidruZenym zemim Bil4 kniha, ktera byla schvélena na summitu EU v Cannes v roce 1995. Bila
kniha naznaduje, v jakém Easovém pofadi by bylo vhodné novou legislativu pfijimat.

Za tim udéelem se v kazdé oblasti v souboru nutnych opatfeni vyéleniuji priority, s jejichZ
provedenim by se nemélo otalet, protoZe jsou podminkou fungovani vnitiniho trhu v pfislusné
oblasti. (Napf. v oblasti zemé&délstvi se jednd zejména o problematiku znafeni zboZi,
potravinafskych pfisad, ochucovadel, materiali pfichazejicich do styku s potravinami,
oficialnich kontrol, hygieny potravin, kontaminantii.) Podle nazoru Evropské komise z fijna
1997 dosahuje CR z pfidruzenych zemi nejvétsiho pokroku pfi harmonizaci legislativy v oblasti
z hlediska fungovani vnitfniho trhu je odstrafiovani technickych ptekazek trhu. Diraz pfi
harmonizaci ¢eské legislativy s legislativou vnitiniho trhu je proto kladen na technickou
harmonizaci. Bil4 kniha se kupfikladu zmifiuje asi o 500 technickych piedpisii, odbornici se v8ak
shoduji v tom, Ze jich bude nutné harmonizovat téméf dvakrat tolik. Nejde pfitom pouze o
samotné pravni piedpisy. Musi byt také zarudena jejich funk&nost, na uplatiiovani harmonizace
legislativy v praxi musi byt pfipraveny pfislusné instituce. Jde napt. o zkuSebny, certifika¢ni
organy, veterinirni inspektoraty, ufady pro normalizaci apod. EU navrhla v fijnu 1997
pfidruzenym zemim, Ze s ka?dou z nich vypracuje v dohledné dob& individualni "cestovni mapu"
pro zapojeni do vnitiniho trhu EU. Pro pfidruZené zemé to znamend pfevzeti stovek pravnich
norem EU do svého zakonodarstvi, v praxi je realizovat a zajistit jejich vynucovéni. Jedna se z
ckonomického hlediska o velmi vyznamny akt, nebot’ zavedenim téchto norem vzroste
konkurenceschopnost éeskych vyrobkil nejen v evropské, ale i ve svétové hospodaiské soutézi.

V této souvislosti je tfeba se zminit o tzv. akénim planu, dohodnutém v zafi roku 1997 mezi
ministry hospodafstvi zemi EU a deseti asijskych stati. Cilem planu je usnadnit vzéjemny
obchod, investovani a prohloubeni spoluprace pfi sblizovani norem, vystavovani certifikath a pfi
ochrané dugevniho vlastnictvi.



Vyznamnou skute€nosti, ovliviiujici postaveni podniku v konkurenénim boji, je vytvareni stale
silici skupiny kvalitativné naro¢néj$ich a zhyckanéjsich zakaznikd, kteii se houfng doZaduji
certifikatl systémd jakosti podle norem ISO 9000. V CR vydava osvédZeni jednotlivym
organizacim, Ze mohou certifikovat podle norem ISO 9000, Cesky institut pro akreditaci.
Vzhledem k tomu, Ze ziskani certifikace stoji kolem pil miliénu K& a pfedstavuje tedy pro fadu
malych a stfednich podnikd finanéni zatéz, mohou tyto firmy Zadat o udéleni grantu z programu
Phare. Prostfedky z grantu maji pomoci podnikiim (od 50 do 1000 zamé&stnancl) dostat kvalitu
svych vyrobkl na evropsky standard a tim zlepsit jejich konkurenéni schopnost. Phare miiZze
poskytnout vybranym malym a stiednim podnikim na ziskani certifikace ¢astku ve vysi ti
¢tvrtin nakladd.

Volny pohyb zboZi versus antidumping

Od poloviny 90. let se nezavisli experti Komise pro soutézni politiku a pravo OECD zabyvaji
hodnocenim rozpomeého pfistupu k trhu podle soutéZniho prava a podle antidumpingového
prava. Zatimco soutéZni pradvo odstrafiuje veskeré prekazky pro ucinnou konkurenci v zajmu
efektivni alokace zdroji, antidumpingové pravo tim, Ze potladuje konkurenci v cenach, pisobi
opané. VSude se ozyvaji hlasy o nutnosti uvolnéni obchodu a sou€asné nejvétsi hospodaiské

velmoci EU a USA sahaji po " karnych" tarifech.

EU zdrazuje antidumpingovymi cly na 143 produkti svétovych vyrobcl. Svétova obchodni
organizace (WTO) sice antidumpingova opatieni nepodporuje, aviak svym ¢lentim umoZiiuje
zavadét antidumpingova fizeni (dumping je definovan ptipadem, kdy cena exportovaného zboZi
je na cilovém trhu niZ8i neZ na trhu vyvazejici zemé&. Pfedpokladem je, Ze produkty jsou na obou
trzich srovnatelné). EU a CR usiluji o vytvofeni zfetelnych pravidel konkurenéniho prostfedi. S
tim souvisi celd problematika transparentnosti obchodni politiky, pravidel statni pomoci a tprava
soutéZniho prava.

V roce 1989 realizovala EU 11 antidumpingovych opatieni proti byvalému Ceskoslovensku, v
roce 1995 byly pouze Ctyfi produkty pfedmétem antidumpingovych opatfeni (neptedstavovaly
0,3% celkového vyvozu CR do EU. Za pFipominku v této souvislosti stoji, Ze antidumpigova cla
byla velice ¢asto uvalovana na vyrobky nékterych Eeskych firem, spoluvlastnénymi zahraniénimi
spoleCnostmi ze zemi EU). 18. ledna 1996 oznamila Evropskd komise na zakladé Setfeni,
zahajeného jiz v kvétnu roku 1994, zavedeni antidumpingovych cel na dovoz hematitového
zeleza, jeZ se vyuziva k vyrobé litiny, s okamZitou platnosti. Komise oznamila, Ze k tomuto
rozhodnuti dospéla na zakladé vySetfovani, které dumping surového Zeleza na trhu EU prokazalo
(CR realizuje v Némecku 85% svého vyvozu hutnich vyrobki do zemi EU).

Naproti tomu bylo dumpingové fizeni, které se tahlo od roku 1994, zastaveno v lednu 1997 proti
Ceskym vyrobctim profilové oceli. Za daldi pifiklad dumpingového fizeni EU proti &eskym
vyrobeiim tzv. citlivych komodit miZe poslouzit dovoz cementu. Bylo zahijeno v 1ét& 1994
zastaveno v8ak v roce 1996. Bila kniha EU o harmonizaci pravnich norem kandidati na ¢lenstv
se o antidumpingové legislativé nezmifiuje jako o podmince harmonizace prava. Legislativa 1
oblasti spole¢né obchodni politiky viak patfi vyluéné do pravomoci EU (tzv. komunitarnihc
prava) a na jejim zaklad® se provadgji piislusna antidumpingova Setfeni. Rovnéz CR zavedl:
antidumpingovy zéakon, pficemZ mezi nejaktivngjsi zastance jeho urychleného pfijeti pattil
zastupci textilniho primyslu. Od poloviny roku 1997 v8ak nebyl podin Zidny podnét |
dumpingovému Setfeni.



