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Ceska spole&nost a evropska otazka

Ceska statni idea se postupné propracovava od obrazu mostu mezi Vychodem a Zipadem
k hledani svého mista v procesu jejich sblizovani. Je nutno dodat, e idea Cech jako mostu, kterou
zastaval 1 Palacky, neméla nikdy realny podklad, nebot’ se opirala o piili§ zjednodusenou pifedstavu
puasobeni prostoru v ekonomicko-kulturnich vztazich. Z faktu, Ze se pres Cechy cestuje ze zdpadu na
vychod a naopak, nelze vyvodit, ze kulturni vyména a velky kapital ke svému kontaktu napfiklad mezi
Paiizi a Moskvou Ceskou republiku potiebuji. Ukolem neni stit se _mostem, ale zadlenit se do
evropskych integracnich procesu.

Ceska otazka byla formulovana jiz. Kollirem, ktery ji chapal jako problém malého naroda, a po
ném Palackym, jenz fesdil dkol malého statu. Rovnéz Masaryk se v 90. letech 19. stoleti zabyval timto
fenoménem (Ceska otazka, 1894). Nyni se ¢esky narod nachazi na pocatku 21. stoleti, kdy vrcholi
integraéni procesy v Evropé na zipad od hranic Ceského stitu a v souvislosti s tim ziskdva tzv. ceska
otazka novy rozmér. Maji se stat zminéné hranice, které mimochodem patii k nejstarsim v Evropé,
jakousi novodobou ,,¢inskou zdi* oddélujici ¢esky narod od zapadoevropské civilizace, ¢i nikoliv?
Objevuji se hlasy, které se snazi hledat argumenty proti vstupu Ceské republiky do EU a odvolavaji se
na omezeni statni suverenity. Timto problémem se zabyval jiz ve 20. letech minulého stoleti Masaryk,
kdy ve Svétové revoluci z1.1925 uvadi: “Pojem obsah a rozsah statni suverenity se méni:pojem
suverenity byl pfesnéji definovan v dobé poreformacéniho, v podstaté jesté teokratického absolutismu a
v dobé, kdy staty pro nedostatek komunikace a maly pocet obyvatelstva byly v sobé uzaviené, a jak se
ted’ fika, sobéstacné. Dnes se vyvinula mezistatni a mezinarodni vzajemnost do té miry, ze zadny stat
nemuze zit bez zfetele na jiné staty. Dnes je stat uvnitf 1 navenek jen relativné nezavisly, nebot’ staty se
na sobé stavaji zavislejsimi, utuzuje se vSeobecna vzajemnost, a tato vzajemnost se stale urcitéji a jasnéji
organizuje také pravne.

Jednim z moznych vysledka evropské integrace je regionalizace Evropy. Je budouci Evropa
Evropou narodu, statd, obcant ¢i regionu? Vedle makroregionu typu EU vznikaji ekonomické i
kulturni mikroregiony mistniho vyznamu, jdouci pfes hranice, které snizuji vyznam narodnich statd a
naznacuji moznost pfechodu Evropy statd k Evropé regiond. Regionalni uskupeni jsou tedy zvlastni
cestou k evropské integraci. Ceskou spole¢nost zajimaji samoziejmé nejvice ta, ktera se dotykaji
stfedoevropského prostoru.

Predstavitelé ceské politické reprezentace se zacali zabyvat intenzivné ceskou otazkou
v evropském kontextu jiz v poslednich letech existence dunajské monarchie, kdy ceské historické pravo
ztracelo na pfitazlivosti. Pro fadu ceskych politika byl ve zmino-vaném obdobi cesky narodni ideal
prava ztrouchnivélym programem, prazsky Hrad hromadou kameni a ¢eska koruna muzealni pamatkou.

Nejsilngjsi ¢eska politick strana, Ceskoslovanské socidlni demokracie, ktera ziskala ve volbach
do fisské rady roku 1911 v Cechéch 36,5%, na Moravé 26,5% a ve Slezsku 35,5% ceskych hlasa, méla
ve svém programu pravo narodi na sebeuréeni. Na IX. sjezdu strany roku 1909 prednesl Smeral referat
o narodnostni otazce, v némz navazal na Rennerovu a Bauerovu koncepci tzv. personalni autonomie.
Smeralova argumentace proti koncepci historického stitniho priva obsahuje mimo jiné tezi, e toto
pravo je narodnostné nespravedlivé vici sudetskym Némcum, nebot’ jim vaucuje stejné neplnopravné
postaveni, jaké zaujimaji Cesi v Rakousku.

O zemském patriotismu nemuize byt zpocatku feci ani u Masaryka. Ten zavrhoval historické
pravo v knize Rusko a Evropa (1913) jako fikei, slouzici k tomu, aby byly podepfeny historicky dané,
skutecné mocenské poméry. Masaryk odmital se v§im dirazem historické pravo. Jako reprezentant
zahrani¢nfho odboje predpokladal, Ze od nového samostatného statu budou odtrzeny nékteré némecké
jazykové oblasti. Na jihu Cech a Moravy pfipousté] korektury na zékladé etnografickém, tedy posunuti
hranice ceskoslovenského statu do vnitrozemi. Dale pfipoustél, aby ¢ast Slezska s polskou vétsinou
piipadla Polsku a ¢ast Slezska s némeckou vétsinou Némecku. Jak se Masarykovy koncepce o hranicich
mladé republiky v prabéhu nékolika let zménily, je zfejmé.
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Rovnéz Cesky svaz ve svém prohlaseni ze dne 30. kvétna 1917 v fisské radé prostfednictvim
poslance Starika pozadoval pouze etnografické hranice ceskoslovenského statu, 1 kdyz na rozdil od
Masaryka v ramci monarchie.

Rozhodnym zastancem ceského statniho prava se v tomto obdobi vypjatého nacionalismu stala
Strana konzervativniho velkostatku. Ta méla v osmdesatych letech 19. stoleti znacny vliv v politickém
zivot¢ monarchie. Po roce 1890 sice ztracela vyznamné postaveni, ale kuriovy parlamentni systém ji
stale zarucoval nepodcenitelny spolecensky vliv. V roce 1897 vychazela strana programové ze zasad
vérnosti dynastii a monarchii, ale ziroven zdarazfiovala statopravni zijem a nedilnost Ceského
kralovstvi a rovnopravnost jeho obyvateli jak ceského, tak némeckého jazyka. Hlasila se tedy k tzv.
bohemismu, vypjaty nacionalismus ji byl zcela cizi, povazovala ho za plebejsky a propagovala zemsky
patriotismus. Tuto politiku podporovali 1 nékteré vyznamné osobnosti obcanského puvodu, jako byli
Goll a Rezek. Pod jejich vlivem se k ideologii historického statniho prava piiklonil Pekar; jenz ve svém
sedmibodovém memorandu ze dne 12. dubna 1917 wvyuzil svych znalosti soudobych déjin
k argumentaci, jejimz smyslem byla dstavni reorganizace monarchie. Monarchie méla byt federalizovana
na historicko-pravnim zakladé, tzn. Ze tato koncepce odmitala navrhy ceskych poslanct na federalizaci
fiSe na podklad¢ pfirozenopravnim. Pekaf a naprosta vétsina historické slechty uvazovala v ramci
habsburské monarchie a tim se také odliSovali od tzv. radikalnich statopravnika. S nimi se sice
shodovali v otazce statnich hranic, odmitali vsak jejich pozadavek statni nezavislosti.

S pozadavkem uplné statni samostatnosti se s radikalnimi statopravniky shodovali i pfed-
stavitelé 1. domaciho a zahrani¢nitho odboje. Ti ovSem pozadovali rozsifit tzemi ceského statu o
Slovensko, Luzici a Slezsko. V pifipadé Slovenska narazeli na odpor statopravnikd zejména z divodu
porusitelnosti statniho prava, které pro ceské zemé sami pozadovali. Statopravnici chapali pfivtélent tzv.
Hornich Uher jako utok na integritu zemi Koruny svatostépanské. Pokud slo o pfipojeni Luzice a
Slezska, je tfeba si uvédomit, ze jejich oddéleni od Koruny svatovaclavské bylo potvrzeno souhlasem
ceskych stavi, a tudiz pravni narok na tyto zemé prakticky neexistoval. Jejich pfipojeni by znamenalo
zasah do statnfho prava Némecké fise.

Vytvoteni Ceskoslovenska vroce 1918 na doméci i mezinirodni padé predchazela a
doprovazela argumentace, ktera nema jednotny filozoficky puvod. Pfi vzniku obnove statni
samostatnosti se stfetly dvé koncepce: doktrina historického prava a doktrina pfirozeného prava.Teorie
historického statnfho prava (jejim zakladatelem byl prusky pravnik Savigny) ziskala postupné dominantni
postaveni na ukor teorie prava pfirozeného (formulovaného Herderens).

Po roce 1918 nebyl hospodafsky obraz povialecné stiedni Evropy pfili§ povzbudivy.
Nastupnické staty se zmitaly v tézkych hospodatskych potizich. Zdanlivé nejjednodussim fesenim,
které se v mezivale¢cném dvacetileti neustile vynofovalo, bylo znovuobnoveni jednotného trhu
rozbitého zanikem habsburské monarchie. Tato myslenka, jakkoli se objevila na pafizské mirové
konferenci, na niz se v kuloarech néktefi ¢lenové americké, britské, ba dokonce i francouzské delegace
neoficialné vyslovili za jeji naplnéni, nenachazela v Ceskoslovensku — a2 na nékteré vyjimky (Hod%a) —
zivnou pudu.

Masaryk nepovazoval mySlenku nového stfedoevropského sblizeni po padu habsburské
monarchie za zcela cizi, a naopak ji chapal jako ucinnou poijistku proti recidivé némeckého ,,Drang
nach Osten®, a proto ji rozvijel vplan na vytvofen{ ,,organizované zoény malych naroda® (tzv.
Democratic Mid European Union). Na jafe 1919 jej odsunul do pozadi, nebot’ hrani¢nimi spory ziveny
nacionalismus nastupnickych stati pro néj nemél zadné pochopeni. Nicméné myslenka ,,sblizeni a
spoluprice Ceskoslovenska, Polska, Jugosldvie, Rumunska, resp. Rakouska a Mad’arska, opusténa
nebyla, ¢astecné se realizovala v zalozeni Malé dohody a renesanci — byt ne zcela plodnou — prozivala
ve tficatych letech. Masaryk svému pojeti ,,organizace zény malych naroda‘ zustal véren, nebot’ v ni
spatfoval cestu k vytvofeni jednotné, hospodafsky i politicky integrované Evropy. Ackoli domaci
politickd scéna byla myslence stfedoevropské integrace naladéna nepfiznivé, Masaryk pfipoustél
moznost vytvofeni ,,hospodafské konfederace®, aniz by pfi tom vyluc¢oval vyhlidku na jeji pfeménu v
,konfederaci politickou”. Tato myslenka byla zcela nepfijatelna, a to jak z narodnich, tak
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hospodatskych duvodu, napt. pro Rasina. Obdobné stanovisko zaujimal také ceskoslovensky ministr
zahrani¢i Benes. Ne konfederace ¢i celni unie mezi nastupnickymi staty, nybrz systém kratkodobych,
obnovitelnych bilateralnich smluv, mél se stat podle néj zakladem mirové spoluprace. Jak bylo toto
snazeni prosazovat utilitirn{ narodni zajmy na ukor zajmu stfedoevropskych mylné, se ukazalo nejen
v Locarnu, ale také Mnichovem, demontazi zbytku Ceskoslovenska a némeckou okupaci Cech a
Moravy.

Béhem II. svétové valky se ceskoslovenska a polska diplomacie zaméfila na vypracovani
projektu ceskoslovensko-polské konfederace. Vysledkem tohoto usili byl ceskoslovensko-polsky
protokol z 19. ledna 1942, ktery v osmnacti bodech obsahoval fadu zakladnich principt, na nichz meéla
byt zalozena ceskoslovensko-polska konfederace. Protokol pocital se spolecnou politikou
v zahranic¢nich stycich, obrané, hospodafstvi, financich, socialnich otazkach, dopravé, postach a
telegrafu, s koordinaci zahrani¢ntho obchodu a celnich tarift, spéjici nakonec k celni unii, s jednotnou
ménovou politikou, se spolupraci na poli kultury a vzdélavani, s neomezenym pohybem obcand a
s pravem provozovat vydélecnou cinnost po celém uzemi konfederace. Benes shledal, ze Velka Britanie
a Spojené staty jsou pfiznivé naklonény co mozna nejblizsi spolupraci mezi Polskem a
Ceskoslovenskem, a e pozehnaji véem pokusim o vybudovani jesté rozséhlejsiho svazu ve stfedni a
jihovychodni Evropé. Sovétsky svaz vsak vaci konfederaci vyjadiil odpor. Podle Moskvy
ceskoslovenska politika spoluprace s Polskem ,,pfedbihala udalostem a neposuzovala realisticky
budouci vjvoj“, a ze ,,ve chvili, kdy Cechoslovéci bojuji za obnovu své samostatnosti, vzdavaji se jf pro
jakési politické sdruzeni, jehoz dusledky neni dnes mozno odhadnout. Ceskoslovenska a polska
diplomacie ustoupily sovétskému tlaku a plany na vytvofeni ceskoslovensko-polské konfederace byly
opustény. Sovétsky svaz mél tak otevienou cestu k provadéni bolSevizace ve stfedni a jihovychodni
Evropeé.

Pad sovétského impéria na pocatku posledniho desetileti minulého stoleti vytvofil bezpec-
nostni{ a hospodatfské vakuum ve stfedni Evropé. Stiedoevropské zemé reagovaly na tuto hrozbu a
vytvofily volné uskupeni zvané Visegradska skupina, jejimiz zakladajicimi cleny se stalo
Ceskoslovensko, Madarsko a Polsko. Visegradska skupina se stala pfedchidcem Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (Central European Free Trade Agreement — CEFTA), ktera byla uzaviena
21. prosince 1992 v polském Krakové. Vechny zemé CEFTA se staly také pfidruzenymi zemémi EU.
Vstup do Evropské unie povazuji za prioritu své zahranicni politiky.

Soucasti ¢eského narodntho zajmu se po padu komunismu stolet{ stala strategie zapojeni do evropské
integrace.

Nesporny vyznam Evropské unie spociva mimo jiné ve schopnosti odvratit hrozbu vale¢ného
konfliktu mezi jejimi cleny. V soucasné dobé se vede spor mezi tzv. némeckou a francouzskou
koncepci politické organizace evropského prostoru. Zatimco némecka strana soudi, Ze soucasna
Evropska komise by se meéla casem zménit ve skute¢nou evropskou vladu se vSemi tomu
odpovidajicimi pravomocemi, tak francouzska strana se vyslovila jinak. Preferuje ,,federaci narodnich
stata®, ktera by zohlednila realitu evropskych zemi. Jest¢ pfed padesati lety by takovato vypjata
mezinarodni situace s nejvétsi pravdépodobnosti vyvrcholila vale¢nym tazenim, v soucasné dobé je
vsak predmétem ostré politické diskuse a jeji aktéfi zlstavaji i nadale spojenci a hybnym motorem
evropské integrace. Takovyto civilizovany pfistup k feseni vzajemnych spora nema v déjinach Evropy
obdoby a je protiargumentem vSem tém euroskarohlidum, ktefi snad jest¢ pochybuji o vyznamu
Evropské unie jako garanta stability a miru na starém kontinenté.

At dopadne tento spor jakkoli, jedno je jisté. Budou-li zachovany niZze uvedené principy

integrace:

1. sjednocovaci proces bude probihat na rovnopravné udrovni, tzn. jde o pfedpoklad, ze ve
sjednocené unii nebo konfederdlni ¢i federalni Evropé budou vsechny staty ¢i narody
rovnopravné, a to nejen formalné, ale 1 ekonomicky, kulturné a vojensky;
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2. nadale proste vyznam lidskych prav v mezinarodnich vztazich, nebot’ pravé idea lidskych prav
je nejdilezitéjsi nositelkou pfevahy humanity a ob¢anského principu nad nacionalismem;

tak dojde k posileni ochoty Evropanu zapojit se aktivné do evropskych integracnich procesu.
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Ceska spolénost a evropska otazka

Abstrakt: Evropskd unie je nejvétsim hospodarskym uskupenim na svété a jako takovd hraje vedle Spojenych stati a
Japonska rozhodujici hospoddrskou silobu. Zdkladni kdmen budovini Evropské unie byl pologen 9. kvétna roku 1950,
kdy francouzsky ministr zabranicnich véci Robert Schuman predstavil svij navrh budouci spoluprdce mezi Némeckem a
Francii v oblasti ubli a oceli. V'ytvoril se tak zdiklad mezindrodni organizace oteviené ostatnim evropskym zemim. Nyni
md Evropskd unie 15 lenii.

Pri uskuteciiovini evropské integrace se stretivaji dva pristupy — konfederdlni a federdlni. Zatimeo konfederalisté se
Stavi ga spoluprdci, avsak pii zachovini ndrodni suverenity jednotlivych stiti, tak federalisté usiluji o vytvorent jakéhosi
evropského superstitu. Proni otdzfon, kterou je treba v této souvislosti vyresit, je, zda json jednotlivé llenské gemé ochotny
greknont se (st své suverenity ve prospéch supranaciondlnibo spolecenstvi,

Smlonva o Evropské unii neni koncem evropské integrace. Prestoge existuje spoleind ekonomickd a monetdarni
politika a spolecné instituce vytvdrei predpoklad pro hlubokon spoluprdci v takovych oblastech, jakymi json zabranicni a
bezpecnostni politika, soudnictvi apod.,tak Evropskd unie je jesté daleka vytvoreni skutetného jednotného stitu nebo
Sederace. Oblané EU musi byt vice gatageni do procesu evropské integrace, musi byt vice informovdni a musi byt vice
brany v potag jejich ndzory. Otevienost a transparentnost ve vtagich me3i oblany a  Evropskon komisi neni jen
sloganem, ale zemeéna akladenm budonci integrace.

Asocialni dobody vytvari vyzmamné vazby mezi EU a nedlenskymi staty a wumonuji problonbit vzajennou
spoluprici a finanini pomoc. Asocialni dohody jsou vyznamné g hlediska pripravy vstupn nowvych clensi. Pomdibaji
vyrovnavat ekonomické rogdily mezi pridrugenymi staty a EU. V'ztahy zalogené na akladé Asociaini dobody existuji i
mezi EU a Ceskon republikon,

Pro Ceskon republikn neni EU pouze vyzvon, ale také prileditosti pripojit se k zapadoevropskym  integrainim
procesiim, aloZenych na principech demokracie, svobodného trhu a dodrgovini lidskych priv. Tento prispévek popisuje
dlouhou cestu Ceské spolecnosti & EU a diirazinje piinos evropské integrace pro udrgeni mirn na starém kontinenté.

Kli¢ovi slova: Evropsky integralni proces a ceska spolecnost, EU — vyzva a prilezitost, konfederelini a federdlni
pristup
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Czech Society and European Question

Abstract: The Enropean Union is the largest single trading bloc in the world and as such plays a leading role alongside
the United States and Japan on the world stage, with interests in practically every corner of the globe. The first stone in
the building of the European Union was laid on 9 May 1950, when Robert Schuman, the French Foreign Minister, put
Sforward a plan worked out by himself and Jean Monnet for France and Germany to pool their coal and steel production
under a joint High Authority, within an organisation open to any other country in Eurgpe. Now the EU consists of 15
Member States.

European integration bas been shaped by two fundamentally different approaches — the “confederalist” and the
“federalist”. Essentially the confederalist approach means that countries agree to co-operate with each other without ceding
any of their national sovereignty. The federalist approach, on the other hand, aims to dissolve the traditional distinctions
between nation States. The first question is to decide in what areas the Member States are prepared to yield some
Sovereignty to a supranational community.

Any political system must attend to the needs of the people living under it, and the Enropean Union is no exception.
The introduction of Union citizenship created a direct link between European integration and the people it is meant to
serve. Union citizenship confers concrete civil rights

The Treaty on Enropean Union is not the end of European integration but merely an intermediate stage along
the road. So while the two key areas of economic and monetary policy are now bound together by the goal of economic and
monetary union, and although common institutional structures have been established for co-operation in foreign and
security policy and in justice and home affairs, the EU as it emerged from the Treaty of Maastricht is still far from being
a true State or federation. The Union’s citizens must be more closely involved in the development of the integration process.
They must be informed and consulted, and those in positions of responsibility now realize how vital this need is. Openness
and transparency are no longer mere slogans, but have become the basis for practical action.

Association agreements establish special link with non-member countries extending beyond the purely trade aspect to
include close economic co-operation and financial assistance. Association agreements are important in preparing for the
accession of new members. They form a kind of preliminary stage to accession, designed to help a country that has applied
Sfor membership to bring its economy into line with the rest of the Union. The Union has followed the same line in relations
with the Czech Republic.

For the Czech Republic is the EU not only a challenge but also an opportunity for joining the West-European
integration process based on the principles such democracy, free market and civil rights. This article describes a long way of
the Czech society to the European Unity and emphasises the asset of the Enropean integration for maintaining of the
peace on the Continent.

Key words: European integration process and Czech society ,EU — challenge and opportunity, confederalist or federalist
approach
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