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1. Dvé vize EU

Iranicie a Némecko, které tvofi .motor evropské integrace”, jiz delsi dobu zcela nesdileji
spolenou pfedstavu o jejim budoucim uspofadani,

Némecka strana soudi, #e soufasnd Evropska komise by se méla fasem zménit ve skutednou
eviopskou vlidu se viemi tomu odpovidajicimi pravomocemi. Evropsky parlament by potom
mél mit plné rozpoctové kompetence,

Francouzskd sitrana preferuje federaci narodnich statit®. ktera by zohlednila realitu
evropskych zemi. Preje si sjednocenou Evropu, ale je také svizina se sv¥m ndarodem,

Rovnéi v kandidatskych stfedoevropskich zemich se ozyvaji hlasy, které vyjadiuji obavu
z omezeni stitni suverenity.

2. EU a feska stitni suverenita

Ceska otazka byla formulovéna Jiz Kolldrem, ktery ji chapal jako problém malého naroda.
apo ném Palackym, jenz fesil dkol malého statu, Nyni se Gesky ndrod nachdzi na podatku
21, stoleti, kdy vrcholi integraéni procesy v Evropé na zipad od hranic Ceského stitu
a v souvislosti s tim ziskava tzv. deskd otizka novy rozmér. Maji se stat zminéné hranice.
které mimochodem patii k nejstarsim v Evropé. jakousi novodobou . Zeleznou oponow
oddélujici ¢esky ndrod od zdpadoevropské civilizace, & nikoliv? Objevuji se hlasy, které se
sniazi hledat argumenty proti vstupu Ceské republiky do EU a odvolavaji se na omezen{ statni
SUVETSnITY.

Otazkou stitni suverenity zabyval jiZz ve 20. letech minulého stolet Masaryk, kdy ve Svétove
revoluct z r.1925 uvadi: “Pojem obsah a rozsah statni suverenity se méni: pojem suverenit
byl presnéji definovin v dob& poreformaénito, v podstate Jedté teokratického absolutismu
avdobe, kdy stity pro nedostatek komunikace a maly podet obyvatelstva byly v sobe
uzaviene, a jak se ted” Fikd, sobéstadné. Dnes se vyvinula mezistitni a mezindrodni
vzajemnost do ¢ miry, Ze Zidny stit nemfize #it bez zfetele na jiné staty. Dnes je stat uvnitf
i navenek jen relativné nezavisly, nebot’ stity se na sobé stavaji zavislejsimi, utufuje se
vieobecnd vzdjemnost, a tato vzajemnost se stale uritii a jasngji organizuje také pravne.”

Jednim z moZnych vysledki evropské integrace je regionalizace Evropy. Je budouci Evropa
Evropou ndrodi, stath, obiani & regiond? Vedle makroregionu Lypu EU vznikaji ekonomické
i kulturni mikroregiony mistniho vyznamu, jdouei pres hranice, které sniZfuji vyznam
narodnich stitli a naznaduji moznost piechodu Evropy statd k Evropé regiond. Regionlni
uskupeni jsou tedy zvlddtni cestou k evropské integraci, Ceskou spolenost  zajimaji
samozfejmé nejvice ta, kierd se dotykaji sttedoevropského prostoru.
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3. Regionsilni politika EU

Dlouho pfed tim, nef sc sesli architekti Jednotného vnitfniho trhu Evropsksch spoleéenstvi,
aby potvrdili vili pro dalsi integraci, dochdzelo na hranicich mezi élenskymi staty k nééemu,
co vypadalo jako samovolny pohyb k jednotné Evropé bez hranic. Pravda. jen v néktervch
pohraninich regionech. Napiiklad v trojihelniku Némecko, Nizozemi a Belgie, & podél
hranic Némecka a Francie hranice kaZdorotné piekracuji tisice lidi, aby &ly za praci do
sousedni zemé a veder se vratily domi.

Regiondlni politika nebyla zahrnuta do Smlouvy o zaloZeni EHS = roku 1957, piestoZe se v ni
mluvi o potfebé podporovat harmonicky vyvoj uvnitf EHS a zmenZovat rozdily mezi riznymi
oblastmi. K tomuto Ocelu slowFly komunitirni fondy. napf. Ewvropsky soctalni fond
a Zemédeélsky fond, které byly =zfizeny podatkem 60, let. ZaloZeni Evropského fondu
regiondlniha rozvoje vroce 1975 bylo vyenamnym poéinem. aviak skutefny obrat ke
komunitarni regiondlni politice nastal aZ v 80. letech. Se wvstupem Recka vroce 1981
a Spanélska s Portugalskem v roce 1986 se rozdily mezi vyspélymi a hospodafsky slabSimi
staty Evropskeého spolecenstvi znatné prohloubily. PoZadavek jednotné regiondlni politiky
podporujiel ekonomickou a socidlni soudrinost se objevuje v Jednotném evropském aktu
vroce 1987, Tam je také explicitngé formulovan cil regionalni politiky: ., Snizovani rozdila
mezi trovni regiond a zmirfovani zacstalosti regiond, které jsou v méné vyhodné situac
vietnd venkovskych oblasti.™

JiZ vroce 1971 byla zaloZena organizace Pracovni spoleenstvi evropskych piihraniénich
regionii. V soudasné dobé patfi do spoledenstvi osmdesat tdzemi, spitznénych spolednoun
kulturou, historii & ckonomickymi zajmy, rozkladajici se pfes hranice dvou nebo vice statd.
Y roce 1981 byla piijata Charta pfihraniénich a hranice pfesahujicich regiontt v Evropé. ktera
nehledé na #eleznou oponu zdimazfiovala nutnost spoluprdce se zemémi stfedni a vwchodni
Evropy. Do tehdejiiho Ceskoslovenska a daldich postkomunistickyeh zemi pojem euroregio
pronikl kritce po otevieni hranic v roce 1990, V pipadé piihraniénich regiont se stity stfedni
a vyehodni Evropy jsou podle vy&e zminéného Pracovniho spoleéenstvi v popfedi problémy
nedostateiétné infrasirukiory, kvality 2ivotniho prostfedi, poétu nezaméstnanych, hospodatsks
kooperace. ale také politické. psychologicke a socidlné-kulturni otazky.

4. Uzemni statistické jednotky — vichodisko pro regiondlni spoluprici

V Eveopské unii se pro nejrizng)si vzijemnd porovnani Slenskych zemi a jejich regioni
pouFivd tzv. nomenklatura dzemnich statistickyeh jednotek - NUTS (z francouzskeho
Nomenclature des unités teritoriales statistique). £dsadni vyznam ma jejich vymezeni jak pro
statistické potieby EU, tak pro dcely zafazeni regiont pro jednotlivé Cile strukturialni politiky
ELL Jednotlivé drovné NUTS mohou zahmovat jednu nebo vice Gzemné spravnich jednotek
v ramei stdtu (napf. v Rakousku troven NUTS 111 tvofi skupiny okrest, ve Velké Britanii
NUTS I woii skupiny hrabstvi apod.). Pfi vymezovani NUTS v jednotlivych élenskych
zemich je nutng, vedle existence lremng spravnich 1rovni, wvychdzet také =z jejich
komplementarity {tzn. fadoveé vyisl jednotky jsou tvofeny uréitym poftem celych jednotek
niZ&ichy a je tfeba sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi obecné platné v EU. Pri
dodrZeni téchlo pfedpokladi se statistickeé jednetky déli na drovng NUTS | az NUTS ¥
(LUKAS, 2000):

s NUTS I - je tzemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregiontl} daného
statu  (nejvédi regiondlni srovndvaci jednotkou}, je obvykle tvofena nékolika
Jednotkami v arovoi NUTS 1.
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e NUTS II — je jednotkou fadové nizsi, obwvykle odpovida arovni stiedniho &lanku
fizemné spravniho ¢lenéni daného statu. Velikost v pripadé 1échto tzemnich jednotek
sec pohybuje u poétu obywvatel mezi jednim az dvemi milidgny obyvatel (méné ma napf.
Rakousko a Finsko, pramér EU je 1.83 mil. Obyvatel). rozloha uzemi se pak
u mendich statdl srovnatelnyeh s CR pohybuje mezi 3 aZ 10 tis. Km® (priomér EU &ini
23 tis. km™).

s MNUTS [T — je jednotkou vesmés odpovidajici arovai nejniziiho azemné sprivnibo
regionu statni spravy (Groven okresi a piip. kraji). U mensich statd EU osciluje jejich
velikost v podtu obyvatel mezi 200 aZ 400 tisici. pfigdem? primér EU Cini 410 tisic
obyvatel. Rozloha jednotek se pak u mendich statii pohybuje mezi 1 aZ 3 s km®
(primér EU je 5.4 tis. km®).

s NUTS 1V — predstavuje aroven okresi, piipadné mikroregioni.

e NUTS V — jedna se o tirovefl obei,

Regiony MUTS II a TII maji pfimou vazbu na Strukturalni fondy, podle nich se vymexuji
regiony pro podporu v ramei Cila 1, 2 a 3" a rovndZ piihraniéni oblasti programu Interreg.
Pokud jde o uroven NUTS I, IV a V, neni vymezeni téchto tizemnich jednotek pro oblast
regionalni a strukturdlni politiky ve smyslu jednotlivych nafizeni Rady EU ke Strukturialnim
fondam vyZadovano, v podstat slouZi pouze pro statistickeé tacéely ELL

5. Malé a stiredné velké zemé v Evropském parlamentu a Vyboru regioni

Na pidé instituci EU se vede diskuse o schopnosti malych zemi &elit zdjmOm téch velkyeh.
Nekieri politici vyjadiuji ndzor. Ze malé zemé maji omezené moinosti pro  vedeni
rovnoprivného dialogu. Opak je viak pravdou. Podivame-li se na rozloZeni poétu kivsel
v Evropském parlamentu a Vyboru regiond, 1ak zjistime, #e malé zemé majl v techio
institucich vyznamné postaveni. To, zda budou jejich zajmy pPehlasoviny, zavisi pouze na
vyjednavacich schopnostech jejich piedstavitel. Pochopitelng, i zde se ziejméE projevi
fenomén regionalizace Evropy, nebot sousedni zemi maji mnoho spoleéného, od historie
a kultury az po otazky spojent s ochranou Zivotniho prostiedi a migrace pracovnich sil

Abychom lépe pochopili roli malych s stfedné velkych zemi v Evropském parlamentiu
a V¥boru regiond, tak nejprve pfistupme k objasnéni techio pajmi.

Evropsky parlameni je demokratickym vyjadfenim politické vile obZani Evropské unie. Je
volen piimo a predstavuje nejvElsi mnohonarodni parlament na svétd. Reprezentuje 370
miliontt ob&ana Unie. V Evropském parlamentu jsou zastoupeny viechny hlavni proud:
evropské politiky. V Zirokém spekiru od ultra levice po ultra pravici je zde zastoupeno kolem
sta politickyeh stran. ¥ Parlamentu jsou organizovany v omezeném podtu politickych skupin
— frakei (v soudasnosti jich je osm).

* il | — podpora rozyvaje strukturdInibe pfizptsobovani regiond, kierd ve svém rozvoji zaostivaijl za ostatnimi,
il 2 — pedpora hospoddfske a socidlni konverze oblasti, které se potvkaji se stukturdInimi problémey.
il 3 — podpora adaptace & modemizace politik a systéml vzdéldvani, odbomé pfipravy a Faméstnanasti;

172



Tab. 1: Rozdéleni kiesel v Evropské parlamentu — Elenske zemé EU

[ Cienski zemé EL Poéet kicsel v Evropském parlamentu
| Belgie 24
Dinsko 14
| MEmecko 99
Recko 24
Spanélsko 54
Francie 78
Irsko 13
Italie 78 |
 Lucembursko 5]
| Mizozemsko 27 |
| Rakousko 18
| Portugalske 24
| Svédsko 19
| Finskao 14
| Spojené krialowvstvi 72

Pramen; Zprava Delegace Evropskée kamise, 20003

Tab. 2: Roedéleni kiesel v Evropské parlamentu — kandidatské zemi EU

Kandiddtskd zemi EL FPodet kiesel v Evropském parlameniu
Ceska republika 24
Mad'arsko 24
| Slovensko 14
| Slovinsko T
Polsko EL S
Litwa 13
LotvEsko e
Estonsko 4]
Eowvpr a
Malta 3

Pramen: Zprava Delegace Evropske komise, 2003

Fybor regiomi je ncimlad3i instituci Evropské wnie. Jeho wvznik vyjadiuje silnou touhu
glenskych statil respeklovat nejen regionédlni a mistni identitu a vysady, ale take je zapojit do
tvorby a realizace politiky Evropské unie v rdznych oblastech, Poprvé v historii Evropske
unie existuje pravnf zédvazek konzultovat zistupee mistnich a regiondlnich spravnich organt
v celé fadé zileZitosti, které se jich pifmo tykaji.

Vvbor regionit jiz na své prvni schizi v bfeznu 1994 prokazal jako silny straZce principu
subsidiarity. Princip subsidiarity je zakotven ve Smlouv® a znamend, ¥e rozhodnuti by méla
byt piijimédna t8mi orgdny vefejné spravy, které stoji co nejblize k obéanovi. Je 1o prineip,
ktery brani zbyteénd vazdilenému centralizovanému zpisobu rozhodovani. Jako
hejtmani/guvernéfi regiontl, primatofi mést nebo pfedsedové méstskych a okresnich rad je
222 ¢lenti Wyboru volenymi predstaviteli z téch administrativnich tirovni, které maji nejblize
k ohiéanovi. Znamens to. e maji bezprostfedni zkufenost s tim, jak politika a legislativa Unie
ovliviiuje kaZdodenni Zivot obyvatel, a proto je Vybor schopny poskytnout vyznamnou
odbornost a ovliviiovat dal3i instituce Unie.
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Tah. 3: Struktura prace jednotlivych Komisi Vyboru regioni

Komise ¥Vyboru regioni Siruktura price Komisi ¥yboru regioni

Komise | Regionalni politika, Strukturalnd fondy, hospodérska
a soctalni soudr#nost, pteshraniéni spoluprace

- a spoluprice mezi regiony

Komise 2 Femedslstvi, rozvoj venkova, rvboloy

Komise 3 Transeveopske sité, doprava, informadni spoleénost

Komise 4 Uzemni planovdni, zaleiitosti pykajici se mést.
enereetika, Zivotni prostiedi

Komise 5 Socialni politike, vefejné zdravotnictvi, ochrana
spoticbitele, vyzkum, cestovni ruch

Komise 6 Zaméstnanost, hospodafska politika, jednotny trh,
primysl, malé a sifedni podniky

Komise 7 Vzdzlivini, odborné a wifiovské vedéldvani, kultura,
mlades, spart, prava obéant

Kemise pro institociondlni zdlezitosti Odpovidng za prispévky k debaté o reformé instituci
EU

Pramen: Zpriava Delegace Evropske komise, 2003

Smlowva z Nice limitovala poet élenli ¥yboru po roziifeni EU na maximalng 350. Smlouva
také vyzaduje, aby élenové Vyboru méli volebni mandit od organi. které zastupuji, nebo aby
jim byli politicky odpovEdni.

Tab. 4; Potet zastupea ve Vyboru regionit — Elenské zemé EU

Zemé Pofet zastupei Zemi Pulel satupci
Francie 2 Rakousko 12
[talie 24 Fecko 12
Memecko 24 Svidskao 12
Spojene kralovstvi 24 Dénsko 0
| Spanélska 21 Finska 9
Belgic 12 Irsko 9
Mizoremsko 12 Lucembursko &
Portugalsko 12

Pramen: Zpriva Delegace Evrapské komise, 2003

Tak. 3: Poel zastupe ve Vyboru regiond — kandidatské zemé EU

Lemé Potet zistupen FLemi Pofet zdstupel
Polsko 21 Slovensko 9
Rumunsko 15 Estonsko 7
Bulharsko 12 Lotvisko 7
Ceska republika [2 Slovinsko 7
MMadarsko 12 Kvpr i}
i Litva o Malla ]

Pramen: Zprava Delegace Evropske komise, 2003
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V souéasné dobé Vybor regionil pom#hd odpovidat na otazky =ze strany mistnich
a repiondlnich Ofadd z kandidatskych zemi a pfedkladd navrhy, jak maji rozvijet mistni
a regiondlni autonomii; tu se sna®i prosazovat pfi kaZdé pileZitosti.

6. Makroregion St¥edni Evropa — skuteénost neho iluze?

Uzkou hospodafskou spoluprdci stfedoevropskych zemi navrhoval jiz prezident Masaryk.,
ktery nepovaZoval myslenku nového stiedoevropského shlifeni po padu habsburske
monarchie za zeela cizi, ale naopak ji chipal, v kontextu tehdejsi doby, jako G8innou pojistku
proti recidivé némeckého ,Drang nach Osten®, Prote ji rozvijel vplin na vytvoleni
Lorganizované zony malych ndrodd®” (tzv. Democratic, Mid European Union). Na jafe 1919 ji
odsunul do pozadi, nebot’ hrani¢nimi spory Ziveny nacionalismus ndstupnickych stai pro ni
nemél zidné pochopeni (FILAVACEK, 1996).

WV kontextu  dneini doby jiZz Zidné némecké ,.Drang nach Osten” wmalym zemim
v podunajském prostoru nehrozi. Nieméné, do popiedi se dostavaji otdzky spojend s realizaci
spoleénych politik EU. A privé z tohoto divodu milZe sehrit Makroregion Sifedni Evropa
vyznamnou roli.

Tah. 6: Poéet obyvalel a plocha stfedoevropskych kandidatskyeh zemi v podunajském
prostoru (pozn.: v tabulee neni zahrnuto Rakousko. kier¢ do podunajského prostoru patii. ale
Clenskou zemi E1jiZ je).

Temé Poéet obyvaicl (v mil.) Plocha {v tis. km®)
Ceska republika 10,3 79
MMadarsko 10,1 k]
Stovensko a4 449
Slovinsko 2.0 20

Pramen: Evropskd unie: Rezdifovani pokraduje, Delegace Evrapske komise, 2002
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